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Personales

Visto el expediente relativo a la denuncia por ingumplimiento a las obligaciones de
fransparencia, interpuesta en contra dél Instituto Nacional Electoral, se procede a
emitir la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

. Con fecha primero de agosto de dos mil dieciocha, se recibid en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por el presunto incumplimiento a las obligaciohes de transparencia,
presentado en contra del Instituto Nacional Electoral, en el cual se sefala lo
siguiente:

Descripcion de la denuncia:

“No ponen en el portal; a disposicion def publico, tn organigrama que, en términos de fx2
art70 LGT, revele en formato vinculatorio la refacion actualizada de todas las diversas
ferarguias qtie existen al interior del entramado institucional. Ese es el incumplimiento de
publicacidn/actualizacion gue aquf sé denundia; falta organigrama completa con todas las
ferarquias, cargos.y nombres, incluyéndose-obviamerite al Comite de Transparencia de la
institucibn que se conforma per servidores con cargo dual” (sic)

Il. Con fecha primero de agosto de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asigné el nimere de expediente DIT 0253/2018 a la denuncia présentada
y, por razon de competencia, se turné a la Direccion General de Enlace con Partidos
Politicos, QOrganismos Electorales y Descentralizados (Direccidon Géneral de Enlace)
pafa los efectos del numeral Décimo de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en 10s articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica (Lineamientos de denuncia).

. Con fecha dos de agosto de dos mil diecidcho, mediante oficio numero
INAISAI/0705/2018, la Secretaria de Accéso a la Informacion remitié el furno vy el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace; a efecio de que se le diera el
tramite correspondiente, de conforimidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.

IV. Con fecha tres de agosto de dos mil dieciocho, la Direccion General de Enlace
- réaliz6 una verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccion || del articulo
- 70 de la Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica (Ley
General), en la vista publica del Sistema de Portales de Obligaciones de
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Transparencia (SIPOT) de la Plataforma Nacional de Transparencia, advirtiendo que
se reporta a través de dos formatos, sin embargo la fraccién y articulo denunciado,
corresponden al formato: Formato 2b LGT_Art_70_Fr_Il, Organigrama contaba con
cuarenta y seis registros de informacion, tal como se advierte a continuacion™:
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Ley *: EY GENERAL DE TRANSFARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA
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Filiros para Biasgueda

V. Con fecha tres de agosto de dos mil dieciocho, la Direccion General de Enlace
verifico el portal de internet del Instituto Nacional Electoral, observando que cumple
con sus obligaciones de transparencia a través del vinculo de acceso directo al SIPOT,
tal como se muestra a continuacion:

1 Disponible para su consulta en: hitp://consultapublicamx inai.org.mx:8080/vut-web/
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VI. Con fecha seis de agosto de dos mil dieciocho, la Direccion General de Enlace
admitio a tramite la denuncia interpuesta por el particular, toda vez que ésta cumplio
con los requisitos de procedencia previstos en los articulos 91 de la Ley General y el
numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

VII. Con fecha siete de agosto de dos mil dieciocho, mediante la Herramienta de
Comunicacién y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de
denuncia, se notificé a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado la admision de
la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente de su notificacion para que rindiera su informe justificado respecto de los
hechos o motivos denunciados, de conformidad con el numeral Décimo sexto de los
Lineamientos de denuncia.

VIIl. Con fecha ocho de agosto de dos mil dieciocho, mediante correo electronico y
con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direccion General de Enlace notificdé a el particular la admision de la denuncia
presentada.

IX. Con fecha diez de agosto de dos mil dieciocho, se recibié en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacion, un escrito sin numero de misma fecha a
la de su recepcion, suscrito por la Directora de Politicas de Transparencia, en
ausencia de la Titular de la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos
Personales del Instituto Nacional Electoral y dirigido al Director General de Enlace
con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados, mediante el cual
“se rindi6 el siguiente informe justificado:
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Antecedentes

1. El1 28 de junio del 2018, personal de la Unidad de Transparencia y Proteccion de
Datos Persocnales (UTyPDP) envio un correo electronico a los Enlaces de
Obligaciones de Transparencia (EOT) de fa Difeccion Ejecutiva de
Administracion (DEA), indicandoles que se aproximaba la ‘.‘Actu'aﬁzacfén e
informacion en cumplimiento deé las OT 2° trimestre 2018, con el fin de dar
cumplimiento a las Obligaciones de Transparencia (OT} que tiensn:como periodo
de actualizacién ef segundo trimestre del 2018.(ANEXO 1)

2. El 24 de Julic de 2018, e personal adscﬁto al Cenlro de Afencion a Enfaces de
Obligaciones de Transparencia (CAEOT) adscrito a la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales revisé &l formato 2a
LGT_Art 70 Fr il en el cual se realizaron observaciones, mismas que se
notificaron por correo electronico al EOT de la DEA, con el fin de que estas sean
afendidas; posteriormente, se le dio seguimiento via telefonica para que dichas
observaciones fueran atendidas. (ANEXO 2)

3 En la misma fecha el CAEOT vrealizé la revision del formato 2b
LGT_Art_70 Fr ! en el cual no se enconttarcn chsérvacioneés, y se realizé 1a
publicacion del mismo en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT), notificando de su cumplimiento al INE. (ANEXO 3}

4, £l 6 de agosto de 2018, la Direccion General de Enface con Partides Politicos,
Organismo Electorales y Descentralizados del INAI, acordé la admision y notificod
al INE, & través de la Hcom, la denuncia con numeré de expediente DIT
0253/2018, en la cual refiere lo siguiente;

"No porien en él porfal; a disposicion del pabiico, un orgahigrama que, en-términos de
fx2 art 2 LGT, revele en formato vinculaforio la relacion adtualizada de todas las
diversas jerarquias que existen al interior del entramado institucional. Ese es ¢f
incumplimiente de publicacion/actualizacion que agui e denuncia; falta de
organigrama competo con todas las jerarquias, cargos y nombres, incluyéndose
ohviamiente al Comité de Transparencra de la inskitucion que se confomia por
servidores con cargo dual.” (Sic)

5. El 7 de agosto de 2018, Ja UTyPDP a través de corree electrénico y del oficio
INE/UTYPDP/301/2018, se notificé fa denuncia que nos ocupa y se solicité a los
EOQT de DEA, ia remision del informe con la justificacion respecto de fos hechos
¢ motivas de la denuncia, fANEXQ 4)

6. £1 9 de agosto de 2018, la DEA a través de corréo electronico remitio ef oficio
INE/DEA/4736/2018, respecto su informe justificado, en el cual sefiald lo
siguiente: \
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*...Dé conformidad con & Manual de Normas Adminisiralivas en materia de Recursos
Humanos del Institute Nacional Electoral, Tituio Segundo, Capitulo |, artictlo 15, se
establece que:

“Articufo 15. La estructura organica se complementara con la estructura ocupacional. .,

L.os puestos de estructura son aguellos que organicameriie estan identificados come parte
de Ja estructura organica de las Unidades Administrativas, sobre ios cuales recaer sus
afrihuciones y funciones, y abarca desde los titulares de Unitdad Administrativa hasta el
nivel de téenico operativo.

Los ofganigramas refiejaran los puestos de mando de estruciura desde el fitular de unidad
administrativa hasta el nivel de jefatura de departamenio y homoleges, excluyendo ios
puestos de nivel écnico operalivo. Los puestos hemologos se identificaran en un listado
dentro del organigrama.” (Sic)

Ademds de los criferios juridicos que se desprenden de la disposicién nommativa
mencionada, gue determinan que fos organigrarhas considéren hasta los puestos de nivel
de jefalura de departamenio, existén fundamenios técnicos en maleria de organizacion
que sustentan el cémo se efaboran los crganigramas en el Inskituto.

Cabe mencionar gue &l nivel de jefattura de departamento representa el nivel jerérquico
minimo que tiene adscritos puestos de nivel salarial que equivale a funciones operativas,
es decir, ademéas de un pueste, representa un érea, la cual estd conformada por varios
puestos, cuvas atibuciones y responsabifidades le devienen directamente de la
alineacién normativa con respecto de los puestas jerdrquicamente superiores.

No obstanie, l0s argumenios expuestos, es pertinenfe hacer notar que, en apege al
criterio ¢fe méxima publicidad, se informa que la estrusctura crgén.fca en los férminos
solicifados, se puede consultardée manera gréafica en éf Dirécforio de Fersonal del INE, en
la siguiente _ tiga eleclrénica;
hitps:/directorio.ne rx/chaitByAreaOrganigrama.ifé7idArea=996

Sin mas por el moménto, le envio un cordial salude...” (Sic) (ANEXO 5)

7. El 10 de agosto de 2018, el CAEOT adscrito a la UTyPDP realizé la publicacion
de formato 26 LGT_Art_70_Fr_il, en & SIPOT. (ANEXO 6)

Iinforme Justificado

Cormno previo y especial prenhunciamiento, se advierte que los motivos de la denuncia son
ambiguos, toda vez que, el denunciante se limita a indicar "No ponen en el portal; a
disposicion del publico, un organigrama que, en términes de fx2 art 2 LGT, revele en
farmato viriculatorio fa refacion actualizada de tedas las diversas jerarquias que existen al
inferior del enframado institucional. Ese e§ él incumplimiento de publicacion/actualizacion
gue aqui se denuncia; falta de organigrama competo con fodas las jerarquias, cargos y
nombres, incluyéndose obviamente al Comité de Transparencia de la institucion que se
conforma por servidores con carge dual.” (Sic), dé ahi que pretende que la informacion
gue deba publicarse sobre pase Io que fa norma en la matetia exige, y por elfo prefende
hacer creer al INA! que &l INE no cumplio su obligacion.
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Ahora bien, una vez recibida la denuncia, fa UTyPDP se dio a la farea de analizaila y
realizar el requerimiento al area responsable en la publicacion de la informacion, con la
finalidad de poder analizar fas acciones que realizé y rendir el informe gue hos ocupa.

Es preciso sefialar que, la DEA por conducte de la Direccidn de Personal es ¢ érea
encargada de brindar las herramientas y formatos necesarios paira fa eperacidn de
maovimientos de la estructura orgénica, asi come para $u dictamen y aprobacion
correspondiéntes, por lo tanto, es el drea encargada al interior del INE de cumplir la
obligacion en disputada.

Como es conocido, por los sujstos obligados del ambito federal, las OT sé actualizan cada
tres meses por lo menos, salvo las excepciones que son expresadas en [os Lineamjentos
técnicos Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacién de la informacion
de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en fa fraceion 1V del articulo 31 de fa
Ley General de Trahsparencia y Acceso a la Informacion Pablica, que deben de difundir
fos sujefos obfigados en los poriales de Internet y en la Flataforma Nacional de
Transparencia (Lineamientos), periodo dé actualizacicn que aplica a la multicitada OT.

Antes de aportar las argumentaciones de hecho y derecho que desvirtien &/ dicho del
denunciante; como previo y especial pronunciamiento e§ de indicarse que-la OT sefialada
en la fraccion Hi, del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Atceso a fa
informacion corresporidiente a la “...estructura organica completa, en un forinato que
permita vincular cada parte de la estructura, las atribuciones, responsabilidades que fe
corresponde a cada servidor pablico, prestador de servicios profésionales 0 miembro de
los sujetos obligades, de conformidad con las disposiciones aplicables”, se cumple
publicando informacion en 2 formatos, el primero de elios es Formato 2a L GT_Art. 70_Fr Il
—Estructura orgénica—, mientras que el segundo cofresponde a el Formato 2b
LGT_Art_70_Fr_lf —Organigrama-, siendo esfe ditimo el combatido, por lo tanto, fos
argumentos Gnicamente deben y se centraran respecto al cumplimiento de este formato.
En ese sentido, y como bien se desprende del numeral 3 del cuerpo de antecedentes, ef
INE eumplio su obligacion de publicar la informacion ¢arrespondienite al segunde trimestre
de 2018 como lo indica el periodo de censervacion; para lo cual puede considerarse como
prueba plena las capturas de pantalla de fa informacién y el acuse de carga que
proporciona ef SIPOT. .

Acuse de carga del SIPOT del dia 24/07/2018.
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Captura de pantalla de la informacion contenida en el formato de referencia que puede ser
descargable del SIPOT, que contiene 23 registros que se identifican con los numeros de
folio 305633203, 305633204, 305633205, 305633206, 305633207, 305633208,
305633209, 305633210, 305633211, 305633212, 305633213, 305633214, 305633215,
305633216, 305633217, 305633218, 305633219, 305633220, 305633221, 3056633222,
305633223, 305633224, 305633225
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Ahora bien, en la captura anterior, podemos observar que a cada registro le corresponde
una liga, en la primera de ellas se visualiza el organigrama completo del INE como se
muestra en la siguiente captura de pantalla:

[N o Ly s Y

o By
_‘ INE INSTITUTD NACIONAL ELECTORAL

i it Bt ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

B b L]

_t] ORMGAMG BPERIOR DE DRECCION

Y de forma sucesiva se desglosa cada area del INE desde el titular hasta el nivel de
Jefatura de departamento, tanto de 6rganocs centrales y delegacionales pertenecientes a
este Instituto. Como ejemplo, se observa el organigrama especifico de la UTyPDP.

c s O eV T sRERD : Pt .‘i

4INE
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9 de 28



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Instituto Nacional Electoral

Instituto Nacienal de Transparencia, Acteso a . T . . 5
E] |;-|formaci6f1 v Preteccidn de Datos Exped Iente: D]T 0253/201 8

Persanales

En ese sentido, el INAI como autoridad en materia de transparencia bien pude deferminar
que ef INE ha curmnplide con publicar ia informacion def formato en controversia, ya que es
chvio que de fa lectura a l0s Lineamientos técnicos ... Adéemas, se publicard un
hipervinculo al organigrama completo;, con el objetivo de visualizar la representacion
gréfica de la estructura organica, desde el puesto del titular del sujeto obligado hasta
ef nivel de Jefatura de departamento u hoidlogo y, en su caso, los prestadores de
servicios profesionales y/o cualquier otro tipo de personal adscrite.”, solo se
consttifie a pubhcar desde e/ puesto del titilar del sujeto hasta el fivel de Jsefaifum* y deja
a salvo al indiéar ‘en su caso” la potestad vinculada con la organhizacion & de cada
sujelo obhgado de publicar otra informacion que para ser €l caso en ¢oicréte ef INE,
anicamente cumple con fo estipulado el Manual dé Normas Administrativas en.imateria de
Recursos-Hiimanos def Instituto Nacional Efectoral —norma inferna del INE==, .en ef Tittilé
Segundo, Capitulo I, articulo 15, sé establece que;

“Articuio. 16. La esfructura organica se complementard con la esfructura
ocupacional. ..

Los puestos de estructura son aquellos que orgdnicamente estan identificados
como parte de la estructura organica de fas Unidades Administrativas, sobre los
cuales recaen sus atribuciones y funciones, y abarca desde 1os titulares. de Unidad
Administrativa hasta ef nivel de técnico operativo.

Los organigramas reflejaran los puestos dé mando de estructura desde gl titular
de unidad administrativa hasta el nivel de jefatura de departarmento v hormdloges,
excluyendo ios puestos de nivel técnico cperativo, [.os puestos homdlogos se
identificaran en un listado dentro del 6rganigrama.” (Sic)

En ese sentido, esta autoridad electoral no esta obfigada a publicar como 16 indica ef
denunciante “.. faita de organigrama competo con todas las jerarquias, cargos y nombres,
incluyéndose obviamente al Comité de Transparencia de la institucion gue se conforma
por servidores con cargo dual” {Sic)

agravio al-derecho de accese de informacion del ciudadano, el dia de entréga del presente
informe- ha publicado en el formato controvertido un registro mas; cuya liga electronica
hitps:/directorio.ine. mx/chartByAreaOrganigrama.ife?idArea=996 que se vincula y se
redirecciona al directorio institucional dondé haciendo usc de g tecnologias se puede
visualizar mas completo el organigrama.

Cabe resaltar que, el INE como sufefo gbligado aceptando sin conceder que existe un ﬁ

+
e
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Dado lo anterior, se pretende demostrar, numero uno, que la carga de la informacién se
realizé en tiempo y forma como lo establecen los Lineamientos, dos que no le asiste la
razon al denunciante al indicar que el INE no cumplié su OT, y tres que esta autoridad
como sujeto obligado por la Ley General de Transparencia y privilegiando el principio de
maxima publicidad asume el compromiso de innovar con la tecnologia para hacer mas
efectivo el derecho de acceso a la informacion de la ciudadania.

Expuesto lo anterior, podemos concluir que nunca ha existido negligencia o incumplimiento
en la publicacién de informacion, sino todo lo contario, se ha cumplido a cabalidad con lo
mandatado por la norma, toda vez que, las actuaciones del INE fueron con estricto apego
al derecho.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

A USTED C. Director General de Enlace con Partidos Politicos, Organismo
Electorales y Descentralizados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, atentamente pido se sirva:

Primero. Tener por rendido en tiempo y forma, el presente informe justificado.

Segundo: Tenerme por presentada bajo el caracter de Titular de la Unidad Técnica de j:%

Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Instituto Nacional Electoral.

Tercero: Se sobresea el asunto de marras por las razones expresadas

[...]" (sic) §
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A dicho escrito, el sujeto obligado se adjunté lo siguiente:

Anexo 1. Impresién del correo electronico de 28 de junio dé 2018, enviado a
los Enlaces de Obligaciones de Transparéncia de diversas areas del sujeto
obligado.

Anexo 2. Impresion del correo electronico de 24 de julio de 2018, enviado por
el personal adscrito al Centro de Atencién a Enlaces de Obligaciones de
Transparencia de la Unidad Técnica dé Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, dirigido a la Direccién Ejecutiva de Administracion.

Anexo 3. Impresién del correo electronico de 24 de julio de 2018, enviado por
el personal adscrito al Centro de Atencionh a Enlaces de Obligaciones de
Transparencia de la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, dirigido a la Direccidon Ejecutiva de Administracion,

Anexo 4. Copia simple del oficio INE/UTYPDP/301/2018, sighados por la Titular
de la Unidad Técnica de Transparencia y Protecciori dé Datos Personales, y
dirigido a la Direccién Ejecutiva de Administracién.

Anexo 5. Impresidn del correo electronico y escritd de 9 de agosto de 2018,
enviado por la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos
Personales.

Anexo 6. Impresion del acuse del Sistema de Portalées de Obligaciones de
Transparencia, respecto la carga de infermacién.

X. Confecha diecisiete de agosto de dos mil dieciocho, para constatar |a informacion
mencionada en el informe justificado emitido por el sujeto obligado, la Direccién
General de Enlace realizé una verificacion virtual del contenido correspondiente a la
fraccion II del articulo 70 de la Ley General en la vista plblica del SIPOT, Formato 2b
LGT_Art_70_Fr_Il Organigrama, adviriiendo que cuenta con cuarenta y siete g\
registros de informacién para el periodo de 2018, tal como se muestra a continuacion: §
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B Sega COPEUBLE DR BT e O, o

Sujetos Obligados *: Sujetos Obligades
L Instituto Nacional Clectarsl | INE

Luy *: LEY GENERAL F TRANSPAHFNCTA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PURLICA

Pariodo *;

Articulo * BT, 70- B0 13 Ley Federal y da @ Entidades Faderativas se contamplard que ios sujetos abigados pongan a orposiconn del

Eormatn ¥ 11 - Estrwctura ©

Irganica Orgamigrama

Filtros para Bosqueda

Realizar Consulta

Xl. Con fecha veintidés de agosto dos mil dieciocho, mediante el oficio numero
INAI/SAI/DGPPOED/0708/2018, la Direccion General de Enlace envi¢ a la Secretaria
de Acceso a la Informacion el proyecto de resolucion a la denuncia por incumplimiento
a las obligaciones de transparencia presentada.

XIl. Con fecha veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso
a la Informacion remitié a la Secretaria Técnica del Pleno, el proyecto de resolucion
correspondiente, a efecto de que fuera sometido a consideracion del Pleno de este
Instituto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y resolver
el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion VIII, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIII y XXXVII, del
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y§
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Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como en el numeral Vigésimo tercero de
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuya modificaciéon se publico en el
Diario Oficial de la Federacién el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por el particular, se denuncié el posible
incumplimiento del Instituto Nacional Electoral a la obligacién de transparencia
establecida en fa fraccion 11, del articufo 70 de |a Ley General, la cual corresponde a
la estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, 18s atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor
publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetes obligados.

Cabe sefialar que, en términos de lo denungciado por el particular, s&-advierte que su
inconformidad radica en (a faita de publicacion dél organigrama completo del sujeto
obligado, incluyendo la integracién del Comité de Transparencia, mismo que se
reporta a través del formato 2b LGT_Art 70_Fr_IL. Organigrama, por [6 que serd dicho
formato el que se analizard en la presente résolucién.

Ahora bien, una vez admitida la denuncia, a través de su informe justificado, él
Instituto Nacional Electoral manifestd que cumplié con la obligacion de publicar la
informacion correspondiente al segundo trimestre de 2018 como lo requiere el periodo
de actualizacion de los Lineamientos Técnicos Generales, cargados el dia veinticuatro
de julio de dos mil dieciocho en donde para cada registro le corresponde una liga en
particular en donde se desglosa por area de dicho Instituto, desde el nivel de titular
hasta jefatura de departamento, no aplicando, en su caso, los prestadores de servicios
profesionales pues el Manual de Normas Administrativas en materia de Recursos
Humanos del Instituto Nacional Electoral no los considera parte de la estructura
organica de las Unidades Administrativas; tal como se requiere en los Lineamientos
Técnicos Generales.

Sin embargo, el sujeto obligado agregd un registro en donde se sefiala una liga
electronica en la que se vincula y redirecciona a un directorio en donde se puede
visualizar un erganigrama completo.

En tal consideracidén, [a Direccidn General de Enlace procedié a realizar una
- verificacién virtual para allegarse de los elementos que le permitieran calificar ia
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denuncia presentada, analizd el informe justificado remitide por el sujeto obligado, asi
comno las evidencias enviadas por el mismo, y el éstado que guarda la informacién en
el SIPOT, conforme a lo sefialado en el Resultando X, para vefificar que el sujeto
obligado cumpliera con la obligacion de transparencia denunciada

Lo anterior cobra relevancia toda vez que la infermacion debera estar cargada en la
Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con lo previsto én los articulos
49, 50, fraccion [l y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley Federal; en
relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo
guinto de los Linéamientos para la implementacion y operacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el SIPOT
que constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos obligados
ponen a disposicion de los particulares Ja informacién reféerenté a las obligaciones de
transparencia contenidas en la Ley Geneéral, Ley Federal o Ley L&cal, segln
corresponda, siendo éste el repositorio de informacion obligatoria de transparencia
nacional.

Cabe sefialar que, en virtud de que el sujeto obligado cumple en su portal de internet
con la remisidn directa al vinculo del SIPOT, no sé requiere de un analisis de éste, va
que se trata de la misma informacién que se encuentra publicada en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Por ofro lado, es importante precisar que, de conformidad con lo previsto en el
Acuerdo mediante el cual el [nstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccioh de Datos Personales, aprueba el padron de sujetos
obligados del ambito federal, en términos de la Ley General, asi como en el Acuerdo
por el cual se aprueba la modificacion del plazo para que los sujetos obligadoes de los
ambitos Federal, Estatal y Municipal incorpéren a sus portales de Internet y a la
Plataforma Nacional dé Transparencia, la informacion a la que se refieren el Titulo
Quinto y la fraccion IV del articulo 31 de 1a Ley General, asi como la aprobacion de 1a
definicidn de |a fecha a pattir de la cual podia presentarse la denuncia por la falta de
publicacién de las obligaciones de transparencia, a la que se refiere €l Capitulo VIl y
el Titulo Quinto de la Ley General; la fecha limite que tenia el Instituto Nacional
Electoral, para tener publicadas sus obligaciones de transparencia era el cuatro de
mayo de dos mil diecisiete, de acuerdo ¢on los ciiterios de actualizacion y .

-conservacion de la informacion de cada obligacidn de transparencia. -:CE\

TERCERO. En &l caso que nos ocupa, la informacién que integra la obligacion de
transparencia establecida en el articulo 70, fraccién I, de la Ley General, contiene dos§
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formatos, de acuerdo a lo sefalado en los Lineamientos Técnicos Generales?; sin
embargo, s6lo se analizara el relativo a la estructura organica ya que la denuncia versa
sobre dicho formato:

i Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada
parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades gue le corresponden &
cada servidor publico, prestador de servicios profesionales o mieinbro de los
sujetos obligados de confarmidad coi las disposiciones aplicables

El sujeto obligado incluira la estructura organica que da cuenta de la distribugion y orden
de las funciones que se establecen para €l cumplimiento de sus objetivos conforme a
criterios de jerarquia y especializacion, crdenados rmedianie los catdlogos de las areas
que integran el sujeto obligado; de tal forma que sea pesible visualizar los niveles
jerarquicos v sus relaciones de dépendencia dé acuerdo con el estatuto orgéanico u ofro
ordenamiento que le aplique.

Se debera publicar la gstiuctura vigente, es decir, |2 que estd en operacion én &l sujeto
obligado y ha sido aprobada y/0 dictaminada por la autoridad competente. En aquellos
cascs en 10s que dicha estructura ne corresponda con la funcional, débera especificarse
cuales puestos se encuentran en tréansito de aprobacién por parte. de las autoeridades
competentes. Sila estructyra aprobada se modifica, 105 sujetos obligados deberan aclarar
medianté una nota fundameritada, motivada y actualizada al pericdo gue corresponda,
cuales son las areas de reciente creacion, las que cambiaron de denominacién (anterior y
actual) y aquéllas que desaparecieron. Esta nota se conservargd duraniée un trimestre, el
cual empezard a contar a partir de Ja actualizacion de ia fraccidn,

Los sujetos obligados que no tengan estructura orgénica autorizada deberan incluir una
nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo que correspenda, que expligue la
situacién del sujeto obligado.

La estructura arganica debera incluir al titar del sujete obligado v todgs los servidores
plblices gdscritos a las unidades administrativas, areas, institutés o'les que correspondan,
incluide el personal de gabinete de apeyoc u homdlogo, prestadores de servicios
profesionales, miembros de los Sujetos chligados, asi como ios respectivos niveles
de adjunto, hamologo o cualquier 6tré équivalente, segin la denominacion que se le de.
Asimismo, se publicard la ésfructura organicd de la administracidn paramunicipai,
desconcentrada y de los diversos institutes con que cuentan los municipios,
ayuntamientos o delegacicnes.

Por cada area registrada, él sujéto obligado deberd incluir la denominacion dé las ,
dreas que le estan subordinadas jerarguicamente, asi como las atribuciones, .
responsabilidades y/o funciones conferidas por ias disposiciones apiicables a Ios(as) y(

servidores(as) pliblicos(as) y/o toda persona que desempefie un emplec, cargo o

2 Toda vez que se estd revisando el cumplimiento ejecicio de 2018, los formatos que resuitan aplicables .
corresponden a aquelios establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales medificados mediante el Acuerdo :

% CONAIPISNT/ACUERDC/ORDO1-15/12/2017-08 dél Consejo Nacional del Sisterma Nacional de Transparencia,

mismo que fue publicado en ef Diario Oficial de la Fedéracion el veintiocho de diciembre de das mil diecisiete
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comisién y/o ejerza actos de autoridad. Asimismg, se debera registrar, en su caso, el
numere de prestadores de servicios profesionales contratados y/o de les miembros
integrados de conformidad con las disposiciones aplicables (por ejemplo, ef puesios
henorificos 0 que realicen actos de autoridad).

Todos los sujetos obligados deberan publicar una noia que especifigue claramente que
los prestadores de servicios profesienales reportados no forman parte de [a estructura
organica en virtud de que fungen como apoye para el desarrdllo de las aclividades de los
puestos que si confarman la estructura organica.

Ademas, se publicard un hipervinculp al organigrafma corhplete, con el objetivo de
visualizar la represéntacidn grafica de la estructufa organica, desde €] puesto del titular
del sujeta obligado hasta el nivel de jefatura de departamernito u homdloge y, en su case,
los préstadores de servicios profesionalés y/o cualguier otrd tipo de persénal adscrito.

Respecto de los sujetos obligados que no forman parte de los erganismos
gubernamentales la estructura crgénica hara referencia a los cargos equivalentes
conforme a su hormaltividad interna.

Periodo de actualizicién: trimestral

En su caso, 15 dias habiles después dé la aprobacién de alguna modificacion a ia
estructura organica.

Conservar en el sitio de Internet: informacion vigente

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantives de contenido

Critério 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodé que se informa {fecha de inicio y fecha de termino con el formato
dia/meslafio)

Criterio 3  Denominacion del area (de acuerdo con el catalogo que en su caso regule
ja actividad del sujeto okligado)

Criterio 4 Denominacién del puesto {de acuerdd con €l catdlego qué en su caso
regule la actividad del sujéto-obligado). La ihfbrmacién- debera estar ordenada de tal forma
gue sea posible visualizar los niveles de jerarguia y sus relaciones de dependencia
Criterio 5  Deriominacion del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado)
Criterio 6 Area de adiscripcion inmediata superiof

Criterio 7 Por cada puesto y/o cardo de la éstructura se deberd especificar
la deneminacién de la norma que establece sus atribuciones, responsabilidades y/o
funciones, segun sea el caso

Criterio 8 Fundamento legal (articulo y!o fraccion) que sustenta el puesto

Criterio 9 Por cada puesto o cargo deben registrarse las atlribuciones,
responsabilidades

y/c funciones, segli sea el caso

Criteric 10 Hiperwnculo al perfil y/o requerimientos del puesto o cargo, en caso de

exigtir dé acuerdo con la hormatividad que aplique 7
Criterio 11  Por cada area del sujeto obligado se debeé incluir, en su caso, el narmero
total de prestadores de servicios profesionales 6 miembros 'qu_e integren el sujeto obligado

de conformidad ¢on las disposicionés aplicables (por ejemplo, en puestos honorificos)

.Adicionalmentg, el sujeto ebligade publicara el organigrama completo del sujetp obligado:

Criterio 12  Ejercicio §
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Criterio 13 Periodo que se informa {fecha de inicio y fecha dé término con el formato
dia/mes/afic) . ) .

Criterio 14  Hipervinculo al organigrama compieto del sujeto ebligado {forma grafica de
la esfructura organica), acorde a su normatividad, el cual deberd contener el niimero
de dictamen o similar

Criterios adjetivos de actualizacién

Criterio 15 Periodo de actualizacion de la informacion: {rimestral. En su caso, 15
dias habiles después de la aprobacién de alguna modificacion a la estructura organica
Criterio 16 La informacion publicada déeberd estar actualizadd al periodo que
corresponde, de acuerdo con la Tablg de actualizacion y consérvacion de la informacicn

Criterio 17 Conservar en el sitio de Internet y a través dé la Plataforma Nacional
la infermacién vigente, de acuerdo cen la Tabla de actualizacidon y conservacion de la
rformacion

Criterios adjetives de confiabilidad _ .
Criterio 18 Area(s) responsable(s) genera{n}, posee(n), publica(n) y actualiza(n)
la informacion. ) _

Critefio 19 Fecha de actualizacion de Ia informaciéon publicada can el formato
dia/mes/ano : )

Criterio 20 Fecha de validacion dé ia informacién puklicada can el formato dia/mesfafio
Criterio 21 Nota. Este criterio se cumplé en caso de que sea netesario que el sujeto
cbligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o explicacion
por la falta de informacidn

Criterios adjetivos de formato

Criterio 22  La informacion publicada se organiza mediante los formatos 22 y 2b, en el
que se incluyen todos los campos especificados en los critefios sustantivos de
contenido

Criterio 283  El soporte de la informacién permité su reutilizagion

Formato 2b LGT_Art_70_Fr_ll

__Organigrama
i_.—“g_c_;_ta de F ecpg_ de Hipervincule | Arsale) fespongableds) que Fecha de E.'-E.‘.:r.".a., de
inicio del térming del s ) B ) validacién de
— - . al generain), posee(ny, actualizacion de ta :
Ejercicio | periodo que periodo que - Blicst Stualizalr e L la Nota
se ifforma s informa organigrama j pu n:a(_n_} ¥ ac uf"‘w(n) fa "J.’°.’”.‘*‘°‘E“ infarmacion
(diaimesfaho) | (diaimestanoy | SOMPIBtO nfarmacion (ia/mes/afio) | yia/mesiafio)

De lo anterior se ohserva que, en la obligacién dé transparencia, objeto de la
denuncia, los sujetos obligados deben hacer de conocimiento pdblico un hipervinculo
al organigrama completo, con el objetivo de visualizar la representacion grafica de la
estructura organica, desde el puesto del fitular del sujeto obligado hasta el nivel de
jefatura de departamento u homologo y, en su caso, los prestadores de servicios
profesionales y/o cualquiér otro tipo de personal adscrito.

-« Asimismo, resulta importante precisar que la fraccion denunciada tiene un periodo de

actualizacion trimestral o, en su caso, 15 dias habiles después de la aprobacion de
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alguna modificacion a la estructura organica y un periodo de conservaciéon Unicamente
de la informacién vigente, de conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales,
por lo que la informacién debe estar cargada en los formatos correspondientes al
segundo trimestre del ejercicio 2018, siendo éstos los que se analizan en la presente
resolucion.

Cabe senalar que habiendo realizado el analisis del formato correspondiente a la
fraccion objeto de la denuncia que nos ocupa, se observd que el Instituto Nacional
Electoral cuenta con cuarenta y siete registros, correspondientes a los dos primeros
trimestres del afio 2018, tal como se muestra en el X Resultando de la presente
resolucién; sin embargo, para el segundo trimestre de 2018 se encuentran veinticuatro
registros, como se sefiala en la siguiente imagen:

E
wcniads Ténmino Dl Periodo Que 5o
Informa

bitps fsistemas-ransparancia ine rsistemant/obligacionesrac/dacuman

1 .

IR hittps: " ino
2% -

HOEF1E o parencia ine
21 .

HAOEH18 e i iaine
bl

0062018 T
a .\

0061018 s flsasto gnciame
3w

A28 g
£l

] WOII/ tp

2

Asimismo, una vez realizada la descarga y analisis del formato denunciado, se puede
observar que para cada registro se encuentra un hipervinculo diferente en donde se
descarga un archivo .PDF, de acuerdo a la estructura de cada Unidad Administrativa
“del sujeto obligado, tal como se muestra a continuacion:
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Sobre el registro afadido por el sujeto obligado, se desprende que el hipervinculo
redirecciona al sitio web del Instituto Nacional Electoral, en donde se observa el
organigrama de las Unidades Administrativas que lo conforman tal como se muestra

" a continuacion:
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“Derivado de un analisis de la informacion anteriormente presentada, esta Direccion
“General de Enlace, estima que el organigrama se encuentra cargado en _IE
correspondencia con los Lineamientos Técnicos Generales puesto que es posible
acceder a cada Unidad Administrativa que conforma al Instituto Nacional Electoral
desde el titular hasta el nivel de jefe de departamento. No se omite mencionar que, de§
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manera proactiva, el sujeto obligado afiade un reglstro en ¢l gue se puede obtener un
hipervinculo que remite a su pagina institiiciorial en dondé se visualiza la totalidad de
areas. Para el presente caso, $e considera gque debido a que la estructura completa
del sujeto obligado es vasta, no serfa posibie en un solo documento presentado en
datos abiertos, publicarlo de manera entendible y legible por lo gue se presenta
dividido en Unidades Administrativas.

En cuanto &l sefialamiento dél denunciante sgbre él incumplimiento de actualizacion
de la informacion, la presente fraccion tiene un périodo de actualizacion trimestral, con
conservacion dé la informacion vigente, se observa én las imageries que anteceden
gue la informacion se encuentra cargada en correspondenma coni los Lineamientos
Técnicos Generales.

Sin embargo, el primer registro del segundo trimestre de 2018, remite a un archivo
FDF con la misma informacion que se encuentra disponibie en |a pagina institucional
del sujeto obligado, por lo que la lectura de las dependencias jérarquicas de fas
estructuras de las Unidades Administrativas no supone dificultad alguna:
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Por lo sefalado hasta estée punto, y una vez verificada la fraccion denunciada, este
Instituto estima que el incumplimiento denunciado resulta IMPROCEDENTE, ya qué
en témiinos de lo establecido enlos Lineamientos Técnicos Génerales para la fraccion
y formato que se analizé la informacion el sujeto obligado tenia publicado el
organigrama de las Unidades Administrativas que lo conforman, desde los
titulares hasta el nivel de jefe de déepartamento correspondiente a la fraccion |l
del articulo 70 de Ia Ley General. Asimismo, de manera proactiva afiade un registro
con el hipervinéulo a la versién interactiva del organigrama del Instituto Nacional
Electoral que se encuentra dentra de su portal institucional.

No sé omite mencionar que si bien el particular denuncia que no se publica la
estructura del Comité de Transparencia, debe pre¢isarse qué, conforme a 1o dispuésto
en los Lineamientos Técnicos Generales respecto a Ja informacion correspondiente a
la fraccion 1l del articulo 70 d& la Ley General, la informacion susceptible de ser
publicada en dicha obligacion de transparencia, &s la relativa a la estructura organica
que da cuenta de la distribucién y orden de fas funciones que seé establecen para el
cumplimiento de sus objetives conforme a criterios dé jérarquia y éspecializacion,
ordenados mediante los catalogos de las areas que integran &l sujeto obligado, asi
como el hipervinculo al organigrama completo que refleje dicha estructura organica.
Al respecto, resulta menester tener en cuenta que el Comité de Transparencia es un
-~ organo colegiade encargado de coordinar y supérvisar las acciones en materia de

=

* transparendia, acceso a la informacién pablica y proteccion de datos persofiales que%
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lleva a cabo la Unidad dé Transparencia y las unidades administrativas de los sujetos
obligados.

Por lo anterior, dicho Comité no forma parte de la estructura organica del Instituto
Nacional Electoral, ya que sus funciones no son propias de un area y sus integrantes
se encuentran adscritos a diversas unidades administrativas del sujeto obligado, por
lo cual no sé encuenira integrado en el organigrama de su estructura organica.

Asimismo, cabe mencionar que la informacion relativa al Comité de Transparencia
debe publicarse en la fraccion XXXIX del articulo 70 de la Ley General,
particutarmente en el Formato 39¢ LGT_Art_ 70 _Fr XXXIX, relativo a los “Integrantes
del Comité de Transparencia’, en el que se deben incluir Ios datos del Presidente y
sus demas integrantes. Consiguientemente, dicha informacion no €s susceéptible de
ser publicada en la fraccion || det articulo 70 de dicha Ley.

En razon de lo hasta ahora expuesto, este Instituto estima INFUNDADA |a denuncia
presentada, toda vez que, como se muestra en el andlisis realizado a, los registros
correspondientes a la fraccion 1l del articulo 70 de la Ley General, se encuentran
debidamente cargados por el Instituto Nacional Electoral, conformie a lo establecido
en los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica v el numeral Vigésimo tercero, fraccion |, de los
Lineamientos ¢ue establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 dé [a Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 89 a 76 dé la Ley Federal de
Transparericia y Aceeso a la Informacion Plblica, se declara infundada la denuricia
por incumplimiento de obligaciones de fransparencia presentada en contra del
Instituto Nacional Electoral, por lo que se ordéna el cierre del expediente, en
términos dé lo referldo en el con3|derando tercero de ia presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
- Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
"de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y el numeral Vigésimo cuarto,
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parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a través
de la Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y
Descentralizados, notifique la presente resolucion a la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de Comunicacion, y al denunciante, en la
direccion senalada para tales efectos, con fundamento en el articulo 97 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo
cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acuiia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio Guerra
Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni
Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el cinco de septiembre
de dos mil dieciocho, ante Hugo Alejandro Cordova Diaz, Secretario Técnico del
Pleno.

Francisco Javier Acuna Llamas
Comisionado Presidente

Carlos Alberto Be Oscar Mauriofo Guerra Ford
Comisionado Comisionado
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Blancalilia Ibarra Cadena Maria P ﬁﬁé yn Villalobos
Comisionada Comisiohada

Rosendoevguéni orrey Chepov Joel Sa arez
Comisi o

Hugo Alejandrg Cordova Diaz
fo Técnico del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0253/2018, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el cinco de septiembre de dos mil dieciocho.
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